关于《淮北市再生水利用管理办法》的起草说明

一、制定背景

为贯彻落实《关于推进污水资源化利用的指导意见》（发改环资〔2021〕13号）、《典型地区再生水利用配置试点方案》（水节约〔2021〕377号）等文件要求，淮北市积极申报第一批国家级再生水利用配置试点城市。2022年10月，水利部等六部委联合印发《关于公布典型地区再生水利用配置试点城市名单的通知》（水节约〔2022〕427号），确定淮北市为国家级典型地区再生水利用配置试点城市。2023年8月，水利部对试点工作开展中期评估，充分肯定了淮北市再生水利用配置试点建设的工作进展与初步成效，也指出了再生水利用制度体系建设方面的薄弱环节，进一步明确了未来工作重心与发展方向。作为再生水利用配置先行试点地区，为促进再生水利用，加强再生水利用管理，促进节约用水，实现水资源的可持续利用，需有明确的规定条款予以约束，推进污水再生利用，保障再生水利用效益的最大化，实现水生态的良性循环。根据《中华人民共和国水法》《城镇排水与污水处理条例》《节约用水条例》《安徽省节约用水条例》等法律法规，结合本市实际，特制定《淮北市再生水利用管理办法（试行）》（以下简称《办法》）。
二、必要性与可行性

必要性：①制度体系薄弱。当前再生水利用缺乏系统性规范，存在多头管理、权责不清等问题。《办法》通过明确管理主体、规划建设、配置利用、运营管理等方面的管理要求，填补制度空白，逐步构建“规划—建设—监管—考核”全链条管理体系。②刚性约束不足。部分企业再生水利用动力不足，需通过法律法规约束和激励优惠政策双管齐下，倒逼节水转型。例如对未充分使用再生水的企业，严格限制新增取水许可。③试点任务要求。根据《淮北市再生水利用配置试点实施方案》，要求到2025年实现再生水利用率40%以上，亟需通过立法保障目标落实。

可行性：①基础条件成熟。淮北市已建成再生水管网59公里、生态补水点12处，再生水日供给规模达20万吨，并依托水资源实时监测系统实现水量在线计量，具备规模化利用条件。②政策实践支撑。前期制定的《淮北市再生水利用配置试点实施方案》《淮北市推进再生水利用实施方案》等为起草《办法》奠定了良好的实践基础。例如通过“点对点”供应模式，已向大唐淮北发电厂等10家重点企业稳定供水。③市场机制探索。试点推行使用者付费、免征水资源费等政策，激发市场主体参与再生水利用的积极性。若2025年中央水利资金6000万元的申请成功获批，将进一步保障管网建设资金需求。
三、主要内容

本《办法》共有六章三十一条。

第一章总则（第一条至第八条），明确了制定依据、适用范围、基本概念、组织领导、部门职责、资金来源、鼓励支持、宣传教育等要求。

第二章规划与建设（第九条至第十二条），明确了规划编制、组织实施、规范建设、审批管理等要求。

第三章配置与利用（第十三条至第十九条），明确了统一配置、利用情形、论证配置、用水计划、取水许可、水质标准、水价制定等要求。

第四章运行与维护（第二十条至第二十四条），明确了运营权责、设备运维、管网运维、运营安全、应急预案等要求。

第五章监督与管理（第二十五条至第三十条），明确了监管机制、监管实施、监督检查、整改处罚、依法追责等要求。

第六章附则（第三十一条），明确了办法施行时间。





	

	



	

	






	

	


	

	







	

	



	

	







	

	



	

	



	

	






	

	



	

	



	

	



	

	




	

	







	

	








	

	




	

	



	

	



	

	



	

	




	

	






	

	









	

	










	

	










	

	










	

	





	

	



	

	




	

	





	

	



	

	





	

	






